CN=

Consejo Nacional Electoral

RESOLUCION No. 3672 de 2023
(16 de mayo)

Por medio de la cual se ordena APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR contra el
ciudadano JUAN PABLO CANO PULGARIN y los integrantes del comité inscriptor del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado “SOY JUAN PABLO ¢Y A DOSQUEBRADAS
CUANDO LE TOCA?”, por las presuntas vulneraciones al régimen de propaganda electoral en
el Municipio de DOSQUEBRADAS, Departamento de RISARALDA, con ocasion de las
elecciones territoriales programadas para el 29 de octubre de 2023 y se DECRETA UNA
MEDIDA CAUTELAR dentro del radicado CNE-E-DG-2023-006862.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En mérito de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral
6 del articulo 265 de la Constitucion Politica, las leyes 130 de 1994, 1475 de 2011 y con

fundamento en los siguientes:

1. HECHOS

1.1. EI 13 de marzo de 2023 se radicé en la Corporacion, queja andénima, mediante la cual
se refieren presuntas vulneraciones al régimen de propaganda electoral en el municipio de
DOSQUEBRADAS, Departamento de RISARALDA, en los siguientes términos:

“(...) Por medio de presente escrito, EL GRUPO CIUDADANO DE CONTROL
POLITICO RISARALDA, procede a enviar queja en contra del grupo significativo de
ciudadanos, movimientos politicos y/o comité promotor de firmas denominado “;y a
dosquebradas cuando le toca? y el candidato JUAN PABLO CANO, por propaganda
electoral anticipada y uso indebido del espacio publico conforme a las siguientes
precisiones y argumentos:

PRIMERO: Establece la ley 130 de 1994 en su articulo 24 que la propaganda electoral
es toda aquella que realicen los partidos, los movimientos y los candidatos a cargos
de eleccion popular y las personas que los apoyen, con el fin de obtener apoyo
electoral. Esta clase de propaganda electoral Unicamente podré realizarse durante los
tres (3) meses anteriores a la fecha de las elecciones.

SEGUNDO: Dicha disposicion normativa debe analizarse en conjunto con la
establecida en la ley 1475 de 2011 que en el articulo 35 consagra (...)

TERCERO: De las precitadas normas se desprende que la propaganda electoral
puede realizarse Unicamente durante los tres meses anteriores a la fecha de las
elecciones.

CUARTO: Teniendo de presente esta regulacion realizada por la ley, diferentes
candidatos, como el hoy denunciado, se han validado de otras formas para poder
realizar campafia politica y electoral de manera anticipada, como lo es, el mecanismo
de recoleccion de firmas.

QUNTO: En el caso de Dosquebradas, el sefior JUAN PABLO CANO, a través de un
grupo significativo de ciudadanos denominado “;y a dosquebradas cuando le
toca? decidio recolectar firmas para respaldar su candidatura a la alcaldia municipal.

SEXTO: Aunado a lo anterior, el mencionado candidato se ha prevalecido de dicha
figura para instalar vallas y pendones promocionando su candidatura a la alcaldia por
el territorio de Dosquebradas, llegando incluso a ocupar espacio publico,
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SEPTIMO: Las vallas instaladas por el candidato, a hoy 13 de marzo de 2023 son las
siguientes:

(...)
1. Avenida ferrocarril contiguo a centro comercial el progreso.
Vallas y pendones en otras partes de la ciudad.

OCTAVO: Como puede verse en las fotografias, las vallas contrarian lo establecido
para la propaganda del comité promotor de firmas, toda vez que las mismas estan
incentivando de manera clara a un publico indeterminado a votar por el sefior JUAN
PABLO CLARO, dejando ver que su intencién no es la de recolectar firmas, sino por
el contrario, realizar propaganda electoral anticipada. La fotografia del candidato y la
frase que se encuentra en la valla— ALCALDE DE DOSQUEBRADAS” fundamentan
la anterior aseveracion.

NOVENO: Las triquifiuelas realizan por este tipo de candidatos han sido de
pronunciamiento por parte del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL en varias
oportunidades, quienes al respecto han establecido que:

Resolucion CNE-14121-2019.

En ese sentido, la propaganda para la recoleccion de firmas es aquella que realizan
los Grupos Significativos de Ciudadanos con el propésito de motivar a la ciudadania
a apoyar con su firma la postulacién de una persona para que se convierta en
candidato oficial de la colectividad.

Por el contrario, la propaganda para la recoleccién de firmas Unicamente puede ser
desplegada a partir del momento en el que el Consejo Nacional Electoral registra el
logo simbolo del Grupo Significativo de Ciudadanos que promueve la postulacion
de determinada persona como candidato de la colectividad.

Lo anterior, por cuanto sélo hasta que el logosimbolo ha sido registrado, se tiene
certeza sobre su idoneidad para ser utilizado, en los términos del articulo 5 de la Ley
130 de 1994. Sobre la diferencia entre propaganda electoral y propaganda para la
recoleccién de firmas, ha precisado de atafio esta Corporacion que:

“Si puede desplegarse publicidad para, de manera concreta, promocionar el proceso
de recoleccién de firmas de apoyo que permita inscribir candidaturas por parte de las
organizaciones politicas que no gozan de personeria juridica.

Sin embargo, en desarrollo de dicho proceso no podra efectuarse publicidad
tendiente a lograr implicita o explicitamente el voto de la ciudadania, o la
divulgacion de la propuesta de gobierno o proyecto politico del candidato, pues
la misma derivaria en propaganda electoral y quedaria sometida a los limites,
condiciones y consecuencias que la rigen”.

Concepto 5335 de 2015, ponencia del Magistrado FELIPE GARCIA ECHEVERRY

“...) la publicidad permitida para que el comité de un grupo significativo de
ciudadanos promueva la recoleccion de las firmas exigidas por el articulo 9 de la Ley
130 de 1994 con el objetivo de acreditarlas en los términos y condiciones establecidos
por el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 para la inscripcion de candidatos para una
corporacion publica, serd Unica y exclusivamente aquella que guarde relacion
inescindible con dicho proceso, la cual de ninguna manera debera contener mensajes
mas alla de la posible postulacién de la candidatura propuesta, asi como tampoco
podra incitar, estimular o pretender obtener apoyo de caréacter electoral en cabeza de
la ciudadania.

En igual sentido se ha pronunciado LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL,
gue en cartilla de elecciones para el afio 2019 mencioné lo siguiente:

Los grupos significativos de ciudadanos deben adelantar las actuaciones necesarias
para efectuar la recoleccion de firmas respectiva, de modo que, la propaganda que
realicen para la obtencion del apoyo de la ciudadania esta permitida; pero sélo podra
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referirse al Grupo Significativo de Ciudadanos, NO se podra referir a un candidato en
especifico Las normas en materia de propaganda electoral se aplican para las
Consultas de Organizaciones Politicas.

(...

NOVENO: Conforme a lo anterior, queda claro que el sefior JUAN PABLO CANO, ha
buscado defraudar las disposiciones legales, valiéndose de una figura de recoleccién
de firmas para hacer propaganda electoral de manera anticipada, generando un
desequilibrio con los demas pre candidatos en contiendas quienes hasta el momento
han cumplido con la ley.

DECIMO: Adicional a lo anterior, como se habia manifestado, el mencionado
candidato se encuentra utilizando espacio publico para tales fines, razén por la cual
se envi6 la respectiva solicitud al Alcalde para lo de su competencia.

UNDECIMO: Ha establecido EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL en resolucién
No. CNE-14121-2019 que la propaganda electoral que utiliza el espacio publico
Unicamente puede ser realizada dentro de los tres meses anteriores a la fecha de las
elecciones (Art 24 L.130 de 1994 y Art 35 L. 1475 de 2011). Infringir este limite
temporal, da lugar a las sanciones establecidas en el articulo 39 de la Ley 130 de
1994,

DUODECIMO: Por ultimo, en reciente visita del registrador nacional al eje cafetero,
se pronunci6 frente a este tipo de practicas manifestando lo siguiente:

Se pueden inscribir por firmas, ese es el derecho, pero la propaganda que se haga
es para inscribir las firmas, ningn comité promotor puede hacer campafia a titulo de
personas. Si llega a aparecer propaganda alusiva a candidatos con le poder (sic) de
policia que tienen los alcaldes, pueden retirar esa publicidad, sefial6 el registrador

(..)

PETICION

Conforme a todo lo anterior, se solicita iniciar el correspondiente procedimiento e
imponer la sancién que considere pertinente. (...)"”. (Negrillas del texto).

1.2. Mediante reparto de fecha 16 de marzo de 2023, le correspondio el conocimiento del
asunto con radicado CNE-E-DG-2023-006862 al Magistrado BENJAMIN ORTIZ TORRES.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. COMPETENCIA.

2.1.1 Constitucioén Politica.

“(...) ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara
y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa.

(..

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos
de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

(..

14. Las demas que le confiera la ley. (...)".
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2.1.2 Ley 130 de 1994%,

“...) ARTICULO 39. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. El
Consejo Nacional Electoral tendra las siguientes funciones, ademas de las que le
confiere la Constitucion, el Codigo Electoral y la legislacion vigente:

a). Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto cumplimiento de
las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los partidos, movimientos y
candidatos con multas cuyo valor no sera inferior a DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE ($ 16.926.827)
MONEDA LEGAL COLOMBIANA, ni superior a CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS ($169.268.279) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, segun la gravedad
de la falta cometida.

(--)

ARTICULO 40. REAJUSTES. Los valores sefialados en pesos en la presente ley se
reajustaran anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE. (...)"2. (Subrayado fuera de texto).

2.2. NORMAS APLICABLES

2.2.1 Ley 130 de 1994.

“(...) ARTICULO 24. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndese por propaganda
electoral laque realicen los partidos, los movimientos politicos y los candidatos
a cargos de elecciéon popular y las personas que los apoyen, con fin de obtener
apoyo electoral.

Esta clase de propaganda electoral Gnicamente podra realizarse durante los tres (3)
meses anteriores a la fecha de las elecciones (...)". (Negrilla fuera de texto).

2.2.2. Ley 1475 de 20113

“(...) ARTICULO 34. DEFINICION DE CAMPANA ELECTORAL. Para efectos de la
financiacion y de la rendicion publica de cuentas, entiéndase por campafia electoral
el conjunto de actividades realizadas con el propésito de convocar a los ciudadanos
a votar en un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las actividades principales de la campafa
y cumple la funcion de promover masivamente los proyectos electorales sometidos a
consideracion de los ciudadanos o una determinada forma de participacion en la
votacion de que se trate.

Larecaudacion de contribuciones y la realizacion de gastos de campafia podra
ser adelantada por los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacion.
Los candidatos, por su parte, solo podran hacerlo a partir de su inscripcion.

(--)
ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda electoral
toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a

1 “Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su
financiacién y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones”.

2 Mediante Resolucion No. 001 de 2023 del Consejo Nacional Electoral, “Por la cual se reajustan los valores
correspondientes a las multas sefialadas en el literal a) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994 para el afio 2023”
fueron actualizados dichas sumas.

3 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones”
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favor de partidos 0 movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcién en los mecanismos
de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio
publico, inicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores
a la fecha de la respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio
publico podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la
respectiva votacién.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos,
movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o comités de
promotores, los cuales no podréan incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros
partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar confusiébn con otros
previamente registrados (...)”. (Negrilla fuera de texto).

2.2.3. Ley 1437 de 20114

“(...) ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Cadigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta
Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Cbdigo se aplicaran también en lo
no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
0 por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicar4 al interesado. Concluidas las
averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra
esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de
la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes,
las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente. (...).”

2.3. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y LA FUNCION DE POLICIA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

2.3.1. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta -
Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia, radicacién numero: 11001-03-28- 000-
2013-00030-00.

“(...) 6. Funciones del CNE en torno a las camparias electorales

El ordenamiento constitucional le otorga importantes funciones al CNE en cuanto a la
actividad politica de los partidos y movimientos politicos. Por ejemplo, en el articulo
108, que fue modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2009, se establece
gue esa entidad de la Organizacion Electoral es la competente para reconocer
personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Igualmente le atribuye la facultad para revocar la inscripcion de los
candidatos frente a los cuales se demuestre cabalmente que estan incursos en alguna
causal de inhabilidad. Conforme al articulo 109 Constitucional, modificado por el

4 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2009, el CNE es el competente para autorizar el
pago de la financiacion que el Estado debe entregar a las campafas electorales.

El texto original del articulo 265 Superior, que fija las funciones inherentes al CNE,
tan solo senalaba en su encabezado: “El Consejo Nacional Electoral tendra, de
conformidad con la ley, las siguientes atribuciones especiales:”. Sin embargo, con la
reforma que le introdujo el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009, el nuevo texto
expresa: “El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionard, vigilara y
controlara todala actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:” (Negrillas de la Sala).

La Sala observa que con la Reforma Politica adoptada en el afio 2009 se ampliaron
considerablemente las funciones del CNE, ya que expresamente se determiné que
cuenta con facultades de reglamentacion, inspeccion, vigilancia y control sobre la
actividad de las organizaciones politicas.

En cuanto a la facultad reglamentaria no debe confundirsele con la potestad
reglamentaria que el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién radica exclusivamente
en el Presidente de la Republica, quien para ello puede expedir los decretos,
resoluciones y demas actos administrativos necesarios para desarrollar y hacer
efectivas las leyes de la Republica, que por su grado de abstraccion en todos los
casos no cuentan con los detalles suficientes para que se cumplan.

La facultad reglamentaria del CNE es, contrario sensu, una habilitacién que le entregé
el constituyente a esa entidad de la Organizacién Electoral con el fin de que pueda
expedir los reglamentos necesarios para hacer efectivas las atribuciones 94 Consejo
de Estado Rendicién de Cuentas 2015 “Asuntos Electorales” Susana Buitrago
Valencia constitucionalmente asignadas, para lo cual debe cuidarse de no abarcar
terrenos que tengan reserva de ley —ordinaria o estatutaria— y que por ello sean del
resorte exclusivo del legislador, o de asuntos que corresponda desarrollar al
Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria.

En cuanto a la facultad reglamentaria del CNE la Corte Constitucional expreso:

“[E]n materia de potestad reglamentaria existe una clausula general de competencia
en cabeza del Presidente de la Republica, pero la Constitucion ha previsto, de manera
excepcional, facultades de reglamentacion en otros érganos constitucionales. Esas
facultades especiales de reglamentacion, ha dicho la Corte, encuentran su
fundamento en la autonomia constitucional que tienen ciertos 6rganos, y estan
limitadas, materialmente, por el contenido de la funcién a cuyo desarrollo autonomo
atienden y, formalmente, por las previsiones que la Constitucion haya hecho sobre el
particular. Desde esta perspectiva formal, la potestad reglamentaria que
constitucionalmente tienen asignada ciertos érganos constitucionales se limita a
aquellos ambitos expresamente mencionados en la Constitucion, sin que por
consiguiente, respecto de determinadas materias sea posible afirmar la concurrencia
de dos competencias reglamentarias, la general propia del Presidente del Republica
y la especial, que sin estar expresamente atribuida, se derivaria del caracter
autonomo del o6rgano que la ejerce. No, de acuerdo con la Constitucién las
competencias reglamentarias especiales son aquellas expresamente conferidas por
la Constitucién y por fuera de ese ambito, la potestad reglamentaria para la cumplida
ejecucion de las leyes corresponde al Presidente de la Republica”

Asi, la facultad reglamentaria con que el constituyente inviste al CNE esta prevista
con la finalidad de proveer sobre “la reglamentacion de aspectos técnicos y de mero
detalle”, vinculados con las funciones que debe cumplir.

Y, en cuanto a la funcién de control que el articulo 265 Superior le asigna a dicha
entidad, la Sala considera que ella alude al deber que le incumbe en torno a hacer
gue los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, asi como los
movimientos sociales, grupos significativos de ciudadanos y comités promotores,
entre otros actores politicos, respeten las normas constitucionales y legales relativas
al ejercicio de las actividades que ellos cumplen en el escenario democratico.
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Al efecto es preciso tomar en cuenta conceptos como el poder de policia, la funcion
de policia y la actividad de policia, consustanciales a las autoridades administrativas.
Sobre los mismos ha precisado la doctrina constitucional:

“2.1.4 El poder de policia se caracteriza entonces por su haturaleza normativay
por la facultad legitima de regulacion de actos de caracter general, impersonal
y abstracto, orientados a crear condiciones para la convivencia social, en
ambitos ordinarios, y dentro de los términos de salubridad, seguridad y
tranquilidad publicas que lo componen. Esta funcién se encuentra adscrita al
Congreso de la Republica, érgano que debe ejercerla dentro de los limites de la
Constitucion. (...)

2.1.5 La funcidn de Policia, por su parte, se encuentra sujeta al poder de policia,
implica el ejercicio de una funcién administrativa que concreta dicho poder y
bajo el marco legal impuesto por este. Su ejercicio corresponde, en el nivel
nacional, al Presidente de la Republica tal como lo establece el articulo 189-4 de la
Constitucién. En las entidades territoriales compete a los gobernadores (art. 330 C.
P.) y a los alcaldes (art. 315-2 C. P.), quienes ejercen la funcién de policia dentro del
marco constitucional, legal y reglamentario. Esta funcion comporta la adopcion de
reglamentos de alcance local, que en todo caso deben supeditarse a la
Constitucion y ala ley. Al respecto ha dicho la Corte:

“La concrecion propia de esta funcién no solamente se presenta en aquellos eventos
en los cuales la autoridad administrativa se limita a la expedicién de una licencia y se
contrae a la relacion directa entre la administracion y el “administrado” o destinatario
de la actuacién, en atencién a la definicion de una situacion concreta y precisa; (...) la
funcién de policia también implica la adopcion reglamentaria de ciertas prescripciones
de alcance local sobre un tema en particular dirigidas a un grupo especifico de
personas, y de los habitantes y residentes de la localidad, bajo la orientacién de la
Constitucion, la ley y el reglamento superior, de tal manera que la autoridad de policia
local pueda actuar ante condiciones especificas, segun los términos que componen
la nocién de orden publico policivo y local, lo que le permite dictar normas que regulen
aquellas materias con caracter reglamentario y objetivo”

2.1.6 En términos generales, la funcién de policia, envuelve una naturaleza
meramente administrativa. El ordenamiento juridico ha radicado en cabeza de las
autoridades administrativas, la conservacion, el mantenimiento y el restablecimiento
de las diversas facetas del orden publico. Sin duda, las actuaciones emprendidas por
la administracion en ejercicio de este poder constituyen verdaderos actos
administrativos, sometidos a control jurisdiccional por parte del Contencioso
Administrativo. En efecto, si la Administracion en ejercicio de la funcién de policia que
le fue conferida, va en contravia del orden legal, o infringe perjuicios a particulares,
dichas actuaciones podran ser atacadas ante la jurisdiccion competente. Ello, porque
la regla general, en materia de policia, es que las determinaciones adoptadas son de
caracter administrativo.

(..)

2.1.8 Finalmente, la actividad de policia es la ejecucidn del poder y la funcion de
policia en un marco estrictamente material y no juridico, que corresponde a la
competencia del uso reglado de la fuerza, y que se encuentra necesariamente
subordinado al poder y a la funcion de policia”. (Se imponen negrillas)

La Sala observa que la funcion de control que el numeral 6° del articulo 265
Constitucional otorga al CNE, consistente en “Velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias”, y
las disposiciones juridicas citadas en el acapite “5. Régimen juridico de las camparias
electorales y sus destinatarios”, configuran en los términos de la doctrina
constitucional previamente citada el poder de policia administrativa en el plano
electoral, que busca preservar la plena observancia del ordenamiento juridico y
mantener el statu quo en las buenas practicas electorales.

Asi, tanto el constituyente como el legislador han fijado el marco normativo que
gobierna la actividad de las diferentes organizaciones politicas, al cual deben ajustar
sus actuaciones, sobre todo y por lo que interesa a este asunto, en lo relativo al
desenvolvimiento que deben tener en las campafas electorales, 10 que por supuesto
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involucra el acto de inscripcion que no solo corresponde a la formalizacién de la
aspiracion politica, sino que de paso cumple la funcién de certificar que la persona o
la lista inscrita si satisface todos los requisitos legales para participar en el certamen
democrético.

Ahora, la funcion de policia que se asocia a la facultad reglamentaria que tienen
algunas entidades publicas, esta representada en la posibilidad que tiene el CNE de
expedir “la reglamentacion de aspectos técnicos y de mero detalle” sobre aquellas
atribuciones que le otorgaron el constituyente y el legislador. Es decir, que la funcién
de policia le permite a esa entidad de la Organizacion Electoral dictar actos
administrativos de caracter general en los que se fijen medidas para llevar a cabo las
atribuciones que le fueron conferidas, medidas que Unicamente pueden propender
por hacer operativas las disposiciones juridicas que rigen la materia.

Uno de los actos administrativos de caracter general que expidié el CNE en ejercicio
de la funcién de policia administrativa, y por ende de la facultad reglamentaria que le
asigna el articulo 265 Constitucional, es la Resolucion 920 de 18 de agosto de 2011
“Por medio de la cual se regula la promocién del voto en blanco”, que goza de
presuncién de legalidad, no ha sido anulada ni suspendida por esta jurisdiccion, y fija
reglas concernientes a: i) Deber de que los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica, asi como los comités independientes integrados para ello, se
inscriban ante la autoridad competente, a quienes se les prohibe avalar candidatos
para la misma eleccién (art. 1°); ii) Requisitos para la inscripcién de las campafias
promotoras del voto en blanco (art. 2°); iii) Término de inscripcion de las campafas
gue promueven el voto en blanco (art. 3°); iv) Responsabilidades de los promotores
de esa opcion politica (art. 4°); v) Unidad de la campafia de promocién del voto en
blanco (art. 5°); vi) Inclusion en la tarjeta electoral de una casilla para votar en blanco
segun el partido o movimiento politico, 0 comité promotor que lo incentive (art. 6°); vii)
Propaganda electoral y acceso a medios de comunicacién social (art. 7°); viii) Testigos
electorales (art. 8°); ix) Rendicion de cuentas de la campafa (art. 9°); x) Reposicién
de votos (art. 10°); xi) Sumas maximas a invertir en la campafa (art. 11); y, xii) Valor
de reposicion del voto en blanco (art. 12). Y, la actividad de policia del CNE se
materializa, entre otros actos, en el que se impugna con este medio de control, esto
es la Resolucion 977 de 20 de marzo de 2013, empleada por dicha entidad para
prohibir que la camparia del voto en blanco en el departamento del Huila, en el marco
de las elecciones atipicas de 14 de abril de 2013, se siguiera llevando a cabo porque
se venia adelantando al margen de las disposiciones aqui mencionadas, y que para
el accionante no eran aplicables en atencidbn a que Unicamente rigen para las
agrupaciones politicas pero no para los ciudadanos, y a que quienes estaban
autorizados para ello por su derecho fundamental a participar en la conformacion,
gjercicio y control del poder politico (C. P. art. 40). (...)".

2.3.2. Ley 1437 de 2011.

“(...) ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado,
el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podr4 el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

(--)

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias
de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no
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exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcién
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para
gue pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
4. Ordenar la adopciéon de una decisién administrativa, o la realizacion o demolicién
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus

efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Sila medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a
la autoridad competente en la adopcién de la decisién correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopciéon dentro del plazo que fije para el efecto en
atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de
los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
gue concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

(..)

2.3.3. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda, Subseccién A, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena
Hernandez, radicacion numero: 11001-0325-000-2015-00366-00 (0740-
2015).%...) Aspectos generales sobre la adopcién de las medidas cautelares:

(...) resulta preciso sefialar que la Ley 1437 de 2011, instituyé en sus articulos 229 y
siguientes un amplio y novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser
adoptadas a peticién de parte en el procedimiento contencioso administrativo, para
‘proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia”. Con ellas se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia
favorable a las pretensiones de la demanda, sin que su adopcién constituya un
prejuzgamiento, tal como quedd consagrado de manera categdrica en este articulo.
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En efecto, el aludido articulo 229 del CPACA establece que el juez, a peticion de parte
debidamente sustentada, puede tomar las medidas necesarias para asegurar el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, lo cual se compadece con las
caracteristicas propias de las medidas cautelares segun lo ha expuesto la Sala Plena
de esta Corporacion en los siguientes términos:

(...) la institucion de la medida cautelar, entendida doctrinalmente como el
instrumento del instrumento, esto es, la via para garantizar la eficacia de la decisién
judicial definitiva, la que, a su turno, tiene por objeto materializar el valor justicia.
Al respecto, el profesor Piero Calamandrei, en su obra “Introduccion al estudio
sistematico de las providencias cautelares”, indicé lo siguiente: “Hay, pues, en las
providencias cautelares, mas que la finalidad de actuar en derecho, la finalidad
inmediata de asegurar la eficacia practica de la providencia definitiva que servird a su
vez para actuar el derecho. La tutela cautelar es, en relacion al derecho
sustancial, una tutela mediata: mas que a hacer justicia contribuye a garantizar
el eficaz funcionamiento de la justicia. (...)

A su vez, el articulo 230 ejusdem, complementa la facultad del juez con un listado —
no taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las preventivas, que
buscan evitar o impedir un perjuicio o la agravacion de sus efectos; las conservativas,
que buscan asegurar el mantenimiento de una situacion (statu quo ex ante); las
anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretension del demandante
en el sentido de adoptar una decision administrativa, de emitir una orden determinada
o de imponer una obligacion de hacer o no hacer, que en principio deberian adoptarse
en la providencia que ponga fin al proceso, pero que se justifican por la necesidad de
evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable; y las suspensivas que
corresponden precisamente, como su nombre lo indica, a la suspension temporal de
los efectos de la decisién administrativa que es objeto de examen, o a la suspensién
de procedimientos administrativos, antes de que en ellos se profiera una decision.
(...)”. (Subrayado original / Negrilla fuera de texto).

En tal sentido, las medidas cautelares emanan como un mecanismo establecido en el
ordenamiento juridico, cuyo alcance, permite impedir infracciones, prevenir dafios o hacer
cesar los mismos, de tal manera que se propenda por la salvaguarda y la proteccion de los
derechos instituidos en el Estado Social de Derecho. Concomitante a lo expuesto, esta clase
de medidas no implican per se prejuzgamientos, pues las actuaciones administrativas en los
términos del articulo 29 superior, deben observar el cumplimiento de las formas propias de
cada juicio, contrario sensu, constituyen el desarrollo de los principios de las actuaciones y

procedimientos administrativos, entre estos el de eficacia y la igualdad procesal.

3. ACERVO PROBATORIO

Se encuentran los siguientes medios probatorios en el expediente, allegados a través de la

gueja descrita en el numeral 1.1 del acapite de hechos, asi:

DOCUMENTALES

3.1. Imagen de valla publicitaria
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4. CONSIDERACIONES

4.1. PRELIMINARES.

La Constitucion Politica de Colombia ha establecido a través del articulo 265, la facultad del
Consejo Nacional Electoral de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad
electoral de los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos; garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponde. De igual manera en el numeral 6° ibidem, se establece la
atribucion especial a cargo de la Corporacion de “velar por el cumplimiento de las normas sobre
partidos y movimientos politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica”; de tal manera que se propenda por el desarrollo de los certAmenes electorales en

condiciones de plenas garantias.

Atendiendo lo anterior, el constituyente derivado, a través de las leyes estatutarias 130 de 1994
y 1475 de 2011, establecio los lineamientos para el ejercicio del control en el escenario
electoral, asi como los parametros frente a la organizacion y el funcionamiento de las

organizaciones politicas.

En este orden, la facultad sancionatoria del Estado, emerge de la necesidad de proteger el
ordenamiento juridico y cumplir con las funciones asignadas en el mismo; dicha facultad se
encuentra establecida en las disposiciones constitucionales y legales enunciadas previamente,

en virtud de las cuales la Corporacién, ejerce el control en el escenario electoral.

Por su parte, a través de la expedicidon de la Ley 1437 de 2011, se regulan las actuaciones
administrativas en armonia con los principios establecidos constitucional y legalmente. Al
respecto, establece el articulo 3° del cédigo de procedimiento administrativo y de lo

contencioso administrativo, lo siguiente:

“(...) ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. (...)".

4.2. DE LA PROPAGANDA ELECTORAL.

Sea oportuno precisar que la propaganda electoral tiene sustento constitucional en los articulos
20, 40 y 111 de la Carta Politica, en la medida que estas normas garantizan la libertad de
expresion, participacion y difusion de programas. Adicionalmente, es la que realizan los
partidos, los movimientos politicos, los grupos significativos de ciudadanos, los candidatos a
cargos de eleccién popular o las personas que los apoyan, utilizando los medios de
comunicacién y el espacio publico con la finalidad de obtener apoyo electoral a favor de una
opcion politica determinada; no obstante, el ejercicio o realizacién de la publicidad debera

cefirse a los términos establecidos en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.

En efecto, el legislador delimito la realizacion de la propaganda electoral, en primer lugar, en
cuanto al tiempo, el cual dependera del escenario en que se vaya a transmitir, por ende, si es
a través de medios de comunicacion, Unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60)
dias anteriores a la fecha de la respectiva votacién, por el contrario, la que se realice
empleando el espacio publico solo podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a
la fecha de la correspondiente eleccion.

Por lo expuesto, debido a la importancia e impacto que la publicidad politica tiene dentro de un
sistema electoral, el desarrollo de la misma es regulado para que no se alteren los principios
medulares de la democracia, tales como, transparencia, objetividad, moralidad, participacion,

e igualdad, de tal manera que se garanticen certamenes equilibrados.

En tal sentido, la competencia del Consejo Nacional Electoral se dirige a controlar el
cumplimiento de los presupuestos legales en la materia, es decir, como para el caso, a
investigar aquellas conductas que atafien a la presunta realizacion de propaganda electoral
extemporaneay que pudieran transgredir las disposiciones sobre los limites para la realizacion

de la misma.

Lo anterior, se complementa por los criterios establecidos por la Corporacion cuando se
presenta una presunta trasgresion de la normativa en materia de propaganda electoral y del

cual coexisten los siguientes elementos:

e Los sujetos: Partidos, movimientos politicos, movimientos sociales, grupos
significativos de ciudadanos, candidatos a cargos de eleccion y personas que los

apoyen.
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e Ingrediente subjetivo: Finalidad de la propaganda - busqueda de apoyo electoral con

el voto ciudadano.

e Restriccion en el tiempo: Tres (3) meses en espacio publico y/o sesenta (60) dias a

través de los medios de comunicacion, antes de la fecha de las elecciones.

En tal sentido, el ordenamiento juridico ha prescrito una serie de pautas sobre el ejercicio de
la propaganda electoral, estableciendo al respecto directrices precisas sobre las condiciones
de tiempo, modo y lugar en que los actores politicos pueden comunicar a la ciudadania sobre

el desarrollo de sus campafas, presupuestos que son de irrestricto cumplimiento.

En tal sentido es dable evocar lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-1153 de

2005, y en la que se hace alusion al concepto de campafia electoral, en los siguientes términos:

“(...) Tal definicion se acerca en su contenido al concepto basico de "camparia’
consignado en el Diccionario de la Lengua Espafiola, cuando advierte que aquella es
un "conjunto de actos o esfuerzos de indole diversa que se aplican a conseguir un fin
determinado”; respecto de lo cual debe entenderse que, si se trata de una campana
politica para la presidencia, el fin determinado es ganar el apoyo popular para acceder
a este cargo. En el mismo orden de ideas, al definir proselitismo, el Diccionario de
Derecho Usual afirma que aquél es el "celo, fervor o actividad tendente a ganar
adeptos, a hacer partidarios de una causa. Es el objeto de toda propaganda para
captar afiliados y de toda campafia electoral para conseguir electores con lo cual
gueda claro que una campafa proselitista para la presidencia es, en términos
generales, lo que el articulo define como tal. (...)".°

Asi mismo, para el caso se debe tener en cuenta el marco normativo que gravita alrededor de
la propaganda electoral, como una de las actividades propias de las campafas electorales, y
gue se encuentra regulada por el articulo 24 de la Ley 130 del 1994 y los articulos 34 y 35 de
la Ley 1475 de 2011, referidos et supra y lo expuesto por la Corte Constitucional acerca de

esta Ultima regla. asi:

“(...) Considera la Corte que, es competencia del legislador estatutario precisar
conceptos relevantes y de uso frecuente en el ejercicio de la actividad politica y
electoral, especialmente cuando dichos conceptos tienen adscritas consecuencias
juridicas, como ocurre en el caso de las campafias politicas en lo que concierne a la
financiacion y rendicion publica de cuentas. Sobre el concepto de campafia electoral,
la jurisprudencia de esta Corte subray6 gue su definicién debe atender al significado
usual de las palabras, pero también debe aseqgurar la realizacién tanto de la igualdad
en la contienda electoral, como del principio democratico®.

De acuerdo con la disposicién bajo examen la campafia electoral constituye el marco
general en el que se inscribe toda una serie de actividades ordenadas vy orientadas a
convocar _a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a abstenerse de
hacerlo. La propaganda electoral se inscribe en ese marco, como una de las
actividades principales de la campafia, cuyo proposito es el de promover masivamente
los proyectos electorales sometidos a consideracion de los ciudadanos o una
determinada forma de participacion en la votacion de que se trate. En este orden de
ideas, lapromocion politica se concibe como unaformade propaganda electoral
vinculada a un proyecto politico concreto mediante la cual “se tiende a hacer
conocer, de manera concreta, el proyecto o programa gubernamental que se

5 Corte Constitucional — Sala Plena — Sentencia C-1153 de 2005 — M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
6 Sentencia C-1153 de 2005.
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propone alos electores. Su objetivo seria entonces la difusién de la plataforma
ideoldgica que soporta la candidatura, y los principales planes y programas que
el postulante, consecuente con aquel fundamento, pretenderia llevar a cabo(...)”,
0 como también lo ha precisado esta corporacion “la divulgacién de la propuesta
de gobierno o proyecto politico del candidato’”.

La jurisprudencia de la Corte ha diferenciado estos conceptos en sentido similar a
como lo hace el Proyecto de Ley Estatutaria, y ha destacado que en todo caso, la
importancia de un desarrollo conceptual de esta naturaleza radica en que pone de
presente que cualquier actividad de proselitismo politico, en ultimas, “debe responder
a un fundamento tedrico, a un particular programa de gobierno, especifico y diferente
de los demas, a fin de que los electores tengan alternativas politicas que los lleven a
depositar un verdadero voto de opinién, que refleje su concepcién sobre la manera
correcta de conducir la accion gubernamental hacia unos determinados fines sociales
y no a otros. La madurez politica de la nacién exige esta presentacién programatica
de las candidaturas que, ademas, resulta exigida por el modelo participativo de nuestra
democracia”®. (...)". (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Por consiguiente, el Consejo Nacional Electoral estd en el deber de crear un escenario de
transparencia y claridad frente a la identificacion e individualizacion de cada uno de los actores
en igualdad de condiciones frente al tiempo establecido en la Ley para el ejercicio y

participacion en los certdmenes electorales.

4.3. CASO CONCRETO.

La presente actuacién administrativa tiene su origen en la queja allegada a la Corporacion el
13 de marzo de 2023, en la cual se refieren presuntas vulneraciones al régimen de propaganda

electoral en el municipio de Dosquebradas - Risaralda.

Atendiendo lo expuesto, sea lo primero advertir, que la naturaleza de la actuacion
administrativa inicié con una peticion anénima; no obstante, en virtud del articulo 81 de la Ley
962 de 2005°, resulta admisible la activacion de las facultades de la Corporacién, cuando se

acredita la veracidad de los hechos atribuidos. El tenor literal de la norma es el siguiente:

“(...) ARTICULO 81. Ninguna denuncia o queja anénima podra promover accion
jurisdiccional, penal, disciplinaria, fiscal, o actuacién de la autoridad administrativa
competente (excepto cuando se acredite, por lo menos sumariamente la
veracidad de los hechos denunciados) o cuando serefieraen concreto a hechos
o personas claramente identificables. (...)”. (Negrilla fuera de texto).

En efecto, al estudiar la exequibilidad de la precitada disposicion normativa, la Corte

Constitucional en la Sentencia C-832 de 2006'°, expresé sobre la procedencia de las quejas

anénimas, lo siguiente:

“...) En este sentido, como lo indica el Ministerio de Justicia y del Derecho, es
razonable que, con miras a satisfacer los principios constitucionales mencionados, el
ordenamiento juridico impida que cualquier queja anénima constituya un mecanismo
idéneo para promover una actuacion, salvo que relina ciertas caracteristicas como

7 Ibidem.

8 Corte Constitucional - Sala Plena - Sentencia C-490 de 2011 - M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

9 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.”.

10 Corte Constitucional — Sentencia C-832 de 2006 - M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
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las que establece la norma acusada. Solo cuando el anénimo va acompafado
de medios probatorios, es decir, elementos de juicio que sumariamente den
cuenta de la irregularidad administrativa y que permitan inferir seriedad del
documento, se le debe dar credibilidad y por ende activar la funcién estatal de
control. (...)”. (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas y toda vez que junto con la queja se aportan medios de prueba que
ofrecen de manera sumaria elementos relacionados con la conducta que se pone en
conocimiento de esta Autoridad Electoral, es procedente activar la funcion estatal de control
que le asiste al Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el articulo
265 Constitucional.

Descendiendo al caso que nos ocupa, se observa que, a través de la queja instaurada se
atribuye la presunta realizacion de propaganda electoral anticipada por parte del ciudadano
JUAN PABLO CANO, en el espacio publico del Municipio de DOSQUEBRADAS,

Departamento de RISARALDA, mediante la fijacién de la siguiente valla publicitaria:

Por su parte, observa esta Corporacion que a través de la Resolucién No. 683 del 31 de enero
de 2023"%, el Consejo Nacional Electoral ordené registrar el siguiente logo simbolo del Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado “SOY JUAN PABLO ¢Y A DOS QUEBRADAS
CUANDO LE TOCA?” para efectos de la publicidad en el proceso de recoleccion de firmas y
posterior inscripcion de la candidatura del ciudadano JUAN PABLO CANO PULGARIN,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.088.004.530, a la alcaldia de Dosquebradas,

Risaralda, asi:

11 Consejo Nacional Electoral “Por medio de la cual se registra el logo-simbolo del grupo significativo de
ciudadanos “SOY JUAN PABLO ;Y A DOS QUEBRADAS CUANDO LE TOCA?’, identificado con el Rad CNE-
E-DG-2023-001090, conformado para inscribir un candidato a la Alcaldia de Dosquebradas, Departamento de
Risaralda, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 29 de octubre de 2023”. M.P. Alba Lucia
Velasquez Hernandez
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Atendiendo lo anterior, es de sefalar que de conformidad con el articulo 108 Constitucional,
en concordancia con lo establecido en los articulos 9 de la Ley 130 de 1994 y 28 de la Ley
1475 de 2011, los grupos significativos de ciudadanos, emergen como una de las varias formas
juridicas instituidas para postular candidatos, previa satisfaccion de una serie de requisitos
exigidos para su configuracion, tales como la designacion de un comité inscriptor, el registro
del logo simbolo que los identifica, la recoleccion de un determinado ndmero de apoyos
ciudadanos (firmas) y la acreditacion de una péliza de garantia en cuantia fijada por la
autoridad electoral, lo cual no constituye per se, que dicha labor se subsuma en las
caracteristicas propias de una candidatura y por ende, de propaganda electoral para la
obtencién de apoyos en favor de la misma, como incluso se indic6 de manera clara y precisa

en la Resolucion 683 de 202112, en la cual se establecio:

“(...) la publicidad que se realice para la recoleccion de firmas debe
circunscribirse a este especifico objeto, sin que sea permisible que dicha labor
se cofunda o subsuma con las caracteristicas propias de la propaganda
electoral tendiente a obtener el voto ciudadano en las urnas. Sobre el particular,
esta Corporacién ha sefalado:

“La inscripcion de una candidatura puede efectuarse a través de un grupo significativo
de ciudadanos mediante el proceso de recoleccion de firmas de apoyo, lo que implica
gue quienes opten por esta opcién, puedan realizar actividades dirigidas a obtener el
apoyo ciudadano con las firmas que permitan la efectiva inscripcion de la candidatura
de quien aspira a un cargo de eleccién popular. Es decir, podrian utilizar el logo —
simbolo en la sede del grupo significativo de ciudadanos, de existir, y otros
distintivos (como camisetas) que utilice dicho grupo para la recolecciéon de
firmas de apoyo, siempre tal actividad no se adelante para obtener el voto
ciudadano, sino que se anuncie con claridad que se realiza para recolectar firmas de
apoyo a una inscripcion de candidatura. Se concluye entonces que, si bien se
permite a los grupos significativos de ciudadanos desarrollar actividades de
publicidad y difundir material publicitario para motivar el respaldo de la
inscripcion de un candidato o lista, es solo para ese fin y en ningln caso puede
convertirse en propaganda electoral para solicitar el voto de los ciudadanos

(..)"

En este orden de ideas, los grupos significativos de ciudadanos, solicitan ante el Consejo
Nacional Electoral el registro del logo simbolo que pretenden utilizar para distinguirse de los
demas, y por su parte, la Corporacion para ordenar el registro previamente verifica el
cumplimiento de los requisitos de Ley, entre estos, que el nombre, simbolo, emblema o logotipo
no tenga relacion grafica o fonética con los simbolos de la patria 0 con emblemas estatales, ni
gue genere confusiébn con otros previamente registrados. Asi mismo, se determina en la

calificacion de requisitos por parte de esta autoridad electoral, que el logosimbolo o su

12 |bidem
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denominacion, no haga referencia al cargo al que se aspira v.gr. “ALCALDE™3, pues ello
generara un posicionamiento anticipado sobre el nombre del eventual candidato y en

consecuencia un patron de desigualdad en las campafias electorales.

En este sentido, observa esta Corporacion que, del medio de prueba allegado al plenario, se
determina una presunta vulneracion al articulo 24 de la Ley 130 de 1994, subrogado por el
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en la medida que, a través de la valla fijada en el espacio
publico del Municipio de Dosquebradas - Risaralda, se utiliza la expresion “Alcalde
Dosquebradas”, enunciado que no fue objeto de aprobacion por parte de esta autoridad
electoral, con lo que se estéd posicionando el nombre del ciudadano JUAN PABLO CANO
PULGARIN como candidato a la Alcaldia de Dosquebradas — Risaralda de manera anticipada
al término previsto por el legislador para la fijacion de propaganda electoral, cuando apenas

se encuentra en la fase de recoleccion de firmas, segun se ha expuesto con anterioridad.

Asi mismo se observa una presunta vulneracion al articulo 34 de la Ley 1475 de 2011 en la
medida que es dable suponer la recaudacion de contribuciones y la realizacion de erogaciones
0 gastos de campafia, las que solo podran realizarse por las organizaciones politicas durante
los seis (6) meses anteriores a la fecha de la votacion y frente a los candidatos solo a partir de
su inscripcion, razon por la cual, a la fecha de la instauraciéon de la queja (13 de marzo de

2023) se logra establecer que no estaba permitida la realizacién de las mentadas actividades.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011 y lo
previsto en la Resolucion No. 28229 de 20224 proferida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el periodo de inscripcidon de las candidaturas inicia cuatro (4) meses antes de la
fecha de la respectiva votacion, término que aun no ha iniciado, por ende, no es admisible el
ejercicio o la realizacion de una campafa politica tendiente a ganar adeptos, pues con ello se
soslaya el proceso politico equilibrado, frente al cual ha establecido la Corte Constitucional en
Sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“(...) La importancia creciente de los medios de comunicacién social, y en menor
medida del espacio publico, como mecanismos de difusién de los mensajes, ideas y
programas en la dindmica de las campafias politicas contemporaneas, no puede ser
desconocida por el legislador estatutario. Sin embargo, para la preservacion del
equilibrio informativo y garantizar un proceso politico equilibrado, leal y
pluralista, entre las fuerzas que en él participan, se precisa de su intervencion,
solo enlamedidaen que sea necesario para el logro de esos objetivos. La norma
que se examina establece una limitacion al acceso a los medios de comunicacion y
al espacio publico para efectos de propaganda electoral, consistente en que la que
se efectué utilizando el primer medio solo podra realizarse dentro de los sesenta (60)
dias anteriores a la fecha de la respectiva votacion, y la que se realice a través del
segundo, dentro de los tres (3) meses anteriores a ese evento

13, El Consejo Nacional Electoral, dentro de diversos pronunciamientos, ha expedido en el afio 2023, entre otras
las siguientes Resoluciones, 1216 M.P. Ortiz, 1355 M.P. Velasquez, 1823, M.P Quiroz, 1845, M.P Baquero, 1869
M.P. Prada y 2090 M.P. Campo, mediante las cuales se ha negado el registro de logosimobolos de Grupos
Significativos de Ciudadanos por incluir la expresion “ALCALDE”, al ser alusiones que pueden generar
posicionamientos irregulares o anticipados en torno a la normativa de la propaganda electoral.

14 “Por la cual se establece el calendario electoral para las elecciones de autoridades territoriales que se realizaran
el 29 de octubre de 2023”.
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Esta limitacién a juicio de la Corte, se encuentra justificada en la medida que
responde a un propésito de preservaciéon del equilibrio informativo entre los
distintos partidos o movimientos politicos toda vez que se establece un limite
temporal, comun atodos ellos parala promocién de sus campafias antes de la
fecha de la votacion a través de estos medios de difusion.

En efecto, teniendo en cuenta que esta disposicion regula el acceso no gratuito a los
medios de comunicacién y al espacio publico para efectos de propaganda electoral,
la inexistencia de un limite temporal para hacer campafia a través de estos
medios, podria conducir a que las fuerzas politicas con méas capacidad
econémica acudieran en mayor medida a su uso, propiciando asi ventajas
indebidas derivadas de factores distintos a la calidad de sus propuestas y
generando un desequilibrio fundado en razones econdémicas, incompatible con
el pluralismo y equilibrio que debe rodear el proceso democratico. (...)"
(Negrilla fuera de texto).

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INDAGACION PRELIMINAR en contra del ciudadano JUAN
PABLO CANO PULGARIN identificado con cédula de ciudadania No. 1.088.004.530, en su
condicion de aspirante a ser candidato a la alcaldia del Municipio de Dosquebradas - Risaralda,
por la presunta vulneracion del articulo 24 de la Ley 130 de 1994 y los articulos 34 y 35 de la
Ley 1475 de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
proveido.

PARAGRAFO: OTORGAR al indagado, el termino de DIEZ (10) DIAS habiles, siguientes a la
notificacién del presente proveido con el objeto de que ejerza por escrito el derecho de defensa
y allegue los medios de prueba que considere, en relacién con la presunta vulneracion al

régimen de propaganda electoral en el municipio de Dosquebradas, Risaralda.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INDAGACION PRELIMINAR en contra de los integrantes del
comité inscriptor del Grupo Significativo de Ciudadanos denominado “SOY JUAN PABLO ;Y
A DOSQUEBRADAS CUANDO LE TOCA?”, conformado por CAROLINA GONZALEZ
identificada con cédula de ciudadania No. 25.181.564; CAMILA GARCIA CARMONA
identificada con cédula de ciudadania No. 1.088.030.456 y ARNULFO ORTIZ OSORIO
identificado con cédula de ciudadania No. 18.520.329, por la presunta vulneracion del articulo
24 de la Ley 130 de 1994 y los articulos 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011, de conformidad con

lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: OTORGAR a los indagados, el termino de DIEZ (10) DIAS habiles, siguientes
a la notificacion del presente proveido con el objeto de que ejerzan por escrito el derecho de
defensa y alleguen los medios de prueba que consideren, en relaciébn con la presunta
vulneracion al régimen de propaganda electoral en el municipio de Dosquebradas, Risaralda.
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ARTICULO TERCERO: DECRETAR como MEDIDA CAUTELAR el desmonte de la valla
publicitaria ubicada en la avenida ferrocarril, contigua al centro comercial el progreso del
Municipio de Dosquebradas, Risaralda, visible en el numeral 3.1 del presente proveido.

PARAGRAFO: REQUERIR al Alcalde municipal de Dosquebradas - Risaralda para que, en su
condicién de primera autoridad de policia, de manera perentoria, proceda a cumplir con esta
disposicion, en un término de veinticuatro (24) horas siguientes a la comunicacién del
presente acto administrativo e informe a esta Autoridad Electoral sobre las actuaciones
adoptadas, para lo cual debera enviarse el acta de la precitada diligencia, con el objeto de obre
en expediente. Asi mismo, para que certifique, adjuntando los soportes correspondientes y
frente al caso en particular, si en el municipio se han fijado otros distintivos publicitarios

similares, caso en el cual deberan desmontarse en los términos antes expuestos.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion por parte de la Subsecretaria de la
Corporacion, al Ciudadano JUAN PABLO CANO PULGARIN identificado con cédula de
ciudadania No. 1.088.004.530 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437

de 2011, al correo electrénico, juanpacanop@agmail.com.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente Resolucion por parte de la Subsecretaria de la
Corporacion a los integrantes del comité inscriptor del Grupo Significativo de Ciudadanos
denominado “SOY JUAN PABLO ;Y A DOSQUEBRADAS CUANDO LE TOCA?”, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con los
siguientes datos:

NOMBRE CORREO ELECTRONICO
CAROLINA GONZALEZ carogonzalez0514@gmail.com
CAMILA GARCIA CARMONA camigarcia0l1l5@gmail.com
ARNULFO ORTIZ OSORIO aortiz@utp.edu.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR por intermedio de la Subsecretaria de la Corporacion, el
presente proveido al MINISTERIO PUBLICO, de conformidad con el articulo 56 de la ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: INCORPORAR al presente expediente copia de la Resolucion 683 del
31 de enero de 2023 del Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO OCTAVO: DISPONER del correo electronico: atencionalciudadano@cne.gov.co
para que a través de este medio se reciban los escritos y pruebas allegados por los sujetos
procesales dentro del expediente CNE-E-DG-2023-006862.

ARTICULO NOVENO: LIBRAR por Subsecretaria los oficios necesarios para el cumplimiento

de lo ordenado en el presente proveido.
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ARTICULO DECIMO: RECURSO contra la presente resolucion no procede, por ser una
actuacion de tramite.

Dado en Bogota D.C., a los dieciseises (16) dias del mes de mayo de dos mil veintitrés (2023).
NOTIF[QUESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE

ot

FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Presidenta

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente

ENJAMI'N ORTIZ TORRES
Magistrado Ponente

Aprobado en Sala Plena del dieciséis (16 ) de mayo de 2023.
Vo. Bo.: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria General.
Ausente por Comision. H.M Altus Alejandro Baquero Rueda
Ausente: H.M. Alfonso Rafael Campo Martinez

Revis6: Reynel David de la Rpsa.

Aprobd: Uriel Lopez Vaca.
Revisé: Laureano Goémez L GL

Proyect6: Juan Camilo Cogollo E. JCCF
Radicado: CNE-E-DG-2023-006862
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